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OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL. DIVERGENCIA. OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS.
NULIDADE. VICIO FORMAL. POSSIBILIDADE DE
NOVO LANCAMENTO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO. RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO.

- A denuncia no auto de infracdo é de divergéncia na EFD.
Contudo, as provas dos autos revelam omisséo de informagdes,
fato distinto.

- O erro na descricdo da infracdo é causa de nulidade da
autuacdo por vicio formal. - Possibilidade de novo feito fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular € no mérito pelo seu
desprovimento, mantendo NULO, por vicio formal, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003379/2023-41, lavrado em 31 de outubro de
2023, em desfavor da empresa TOP INDUSTRIA DE COLCHOES LTDA, eximindo-a
de quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Ressalto a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio em funcdo do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 da Lei n® 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 1l do
CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.
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Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de dezembro de 2024.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, PETRONIO RODRIGUES LIMA, HEITOR COLLETT E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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DIGITAL. DIVERGENCIA. OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS.
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- A denuncia no auto de infracdo é de divergéncia na EFD.
Contudo, as provas dos autos revelam omissdo de informacoes, fato
distinto.

- O erro na descricdo da infracdo é causa de nulidade da autuacéo
por vicio formal. - Possibilidade de novo feito fiscal.

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio interposto nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/13, contra decisdo monocratica que julgou nulo o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00003379/2023-41, lavrado em 31/10/2023, contra a
empresa TOP INDUSTRIA DE COLCHOES LTDA, em razdo da seguinte
irregularidade:

1059 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO >> O
contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar, na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragdo, documentos
fiscais da EFD relativos as suas operagdes com mercadorias ou prestagdes de
Servigos.

Nota Explicativa

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE REGISTRAR NA EFD
DOCUMENTOS FISCAIS ELETRONICOS (NFE E NFCE), DE
EMISSAO PROPRIA E DE TERCEIROS, DECORRENTES DAS
OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS OU
FORAM INFORMADAS COM DIVERGENCIA DE VALOR.
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Em decorréncia destes fatos, o Agente Fazendario lancou de oficio
crédito tributario total de o crédito tributario de R$ 79.121,51 (setenta e nove mil cento
e vinte e um reais e cinguenta e um centavos), por infringéncia aos arts. 4° 8° do
Decreto n° 30.478/2009 com penalidade prevista no art. 81-A, V, “a” da Lei n°
6.379/96.

Instruem os autos as provas constantes as fls. 5 a 24.

Depois de cientificada, via DT-e, em 3/11/2023, a autuada apresentou
reclamacdo tempestiva, contrapondo-se a acusagao com as seguintes alegacdes:

Q) O auto de infracdo é nulo em virtude da deficiéncia na fundamentacao e
do imperfeito enquadramento dos fatos;

(i) A penalidade relativa a obrigacdo acessoria deve ser absorvida pela
penalidade decorrente da obrigacéo principal;

(ili)  E necessario que seja observado o limite de 400 (quatrocentas) UFR,
conforme inteligéncia do art. 81-a, V, “a” da Lei n°® 6.379/96. - A multa
foi aplicada em patamar confiscatorio.

Ao final, requer a nulidade ou sua improcedéncia da autuacao.

Sem informagdo de existéncia de antecedentes fiscais, os autos foram
conclusos a primeira instancia, onde foram distribuidos ao julgador singular Francisco
Nociti, que, em sua decisdo, entendeu pela nulidade, por vicio formal, do auto de
infracdo (fls. 132/135), conforme ementa abaixo transcrita:

DECUMPRIMENTO DE ONBRIGA(;AO ACESSORIA. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. OMISSAO. ViCIO FORMAL. NULIDADE.

- Erro na descricdo dos fatos é causa de nulidade do auto de infragdo,
cabendo a lavratura de nova pega acusatoria, nos termos do art. 18 da Lei n°
10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em obediéncia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado de sentenca, em 16 de agosto de 2024, o sujeito passivo nao
mais se manifestou no processo.

Remetidos os autos a esta casa, foram a distribuidos a esta relatoria,
conforme critério regimental, para apreciagéo e julgamento.

E o relatério.
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VOTO |

Em exame o recurso de oficio interposto nos moldes do artigo 80 da Lei
n® 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o auto
de infracdo lavrado contra a empresa em epigrafe, exigindo o crédito tributario
detalhado em relatorio, em razdo de infracdo apurada durante os exercicios de 2020 e
2021.

Em face da inexisténcia de recurso voluntéario, o exame do recurso se
inicia pela motivagdo da sentenca recorrida, que anulou o crédito tributario inicialmente
lancado.

Assim sendo, verifica-se que a matéria dos autos € a dentncia de falta de
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, relacionados na planilha anexada as fls. 15 a 17 dos
autos.

No mérito, verifica-se a acusacao pelo descumprimento de obrigacdo de
fazer, determinada pela responsabilidade legal de o contribuinte registrar e informar
suas operac¢des mercantis.

E o0 que ocorre no caso dos autos, onde a medida punitiva inserta no auto
de infracdo encontra previsdo no art. 113, 8 2°, do CTN, segundo o qual a obrigagéo
tributaria acessoria tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacao ou da fiscaliza¢ao dos tributos.

Na doutrina juridica tributaria, a obrigacdo acesséria nao esta
propriamente vinculada a uma obrigacgdo principal especifica, tal como ocorre no direito
privado, mas sim ao interesse da fiscalizacdo, tributacdo e da arrecadacdo do ente
competente, relativamente ao cumprimento de certas obrigacbes como um todo.

Nesta esteira, as obrigacfes acessorias podem existir independentemente
da existéncia ou ndo de uma obrigacdo principal, quando a lei pode estabelecer sangéo
pelo simples inadimplemento de uma obrigacdo tributaria, seja ela principal ou
acessoria, caracteriza uma “nao presta¢ao”, da qual decorre uma sancao prevista em lei.

Outrossim, devemos lembrar que os contribuintes obrigados a
Escrituracdo Fiscal Digital deverdo obedecer as regras estipuladas no Decreto n°
30.478/09. Vejamos:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informacdes econémico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informagdes:
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| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢do e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributéaria.

§ 2° Qualquer situagdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se
0 respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, serd
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere
0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informagbes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificagbes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras
informagdes de interesse fiscal.

Instada a se pronunciar, a empresa argumentou que o auto de infracéo é
nulo em razdo da deficiéncia na fundamentacdo e do imperfeito enquadramento dos
fatos. Ainda, afirma que a penalidade relativa a obrigacdo acesséria deve ser absorvida
pela penalidade decorrente da obrigacdo principal.

Por outro lado, apés analise dos autos e alegaces apresentadas pela
defesa, o diligente julgador monocratico destacou que:

“Conforme constatado nos demonstrativos apresentados pela
autoridade fazendéria nas fls. 15 a 17 dos autos, houve duas infragdes
distintas, quais sejam; o contribuinte informou com divergéncia os
documentos fiscais em sua EFD e o contribuinte deixou de informar
em os documentos fiscais em sua EFD.

Assim, deveriam ter constado no auto de infracdo em exame duas
acusagbes  distintas: ESCRITURACAO  FISCAL DIGITAL
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS - DIVERGENCIA >> O contribuinte est4 sendo autuado
por ter informado com divergéncia, em registros do bloco especifico
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de escrituracdo, documentos fiscais da EFD relativos as suas
operagOes com mercadorias ou prestacdes de servicos. (g.n.)

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO >>
O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar, na forma e
prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracdo, documentos fiscais da EFD relativos as suas operacgdes
com mercadorias ou prestacdes de servigos. (g.n.)

Todavia, ndo é o que se verifica na descri¢do infracdo da pega
acusatoria, do seguinte modo apresentada:

1059 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO >>
O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar, na forma e
prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracdo, documentos fiscais da EFD relativos as suas operacgdes
com mercadorias ou prestagdes de servicos. O CONTRIBUINTE
DEIXOU DE REGISTRAR NA EFD DOCUMENTOS FISCAIS
ELETRONICOS (NFE E NFCE), DE EMISSAO PROPRIA E DE
TERCEIROS, DECORRENTES DAS  OPERACOES DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS OU FORAM INFORMADAS
COM DIVERGENCIA DE VALOR.

Ou seja, na descricdo da infracdo acima, inicialmente é apontada
unicamente a “omissdo” na EFD e confirma que “o contribuinte estd
sendo autuado por deixar de informar os documentos fiscais na
EFD”, e em seguida descreve que “deixou de registrar na EFD
documentos proprios” e ao mesmo tempo destaca em caixa alta que
“OU FORAM INFORMADAS COM DIVERGENCIA DE VALOR”
(que é outra acusacao).

Logo, em o contribuinte tendo registrado os documentos com
“divergéncia de valor”, ndo pode ser acusado de que ‘“‘deixou de
informar os documentos na EFD”, porquanto torna a descri¢do da
infragdo confusa, em virtude do “desacordo quanto a descri¢do do
fato”.

Nesta senda, a declaracdo de nulidade, em virtude vicio formal
constante da peca acusatoria, torna-se inarredavel, nos termos do art.
17, 1l da Lei n° 10.094/2013, cabendo a lavratura de novo auto de
infrac@o, observado o art. 18 desta mesma Lei, conforme comandos
abaixo colacionados:

Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto

de Infracdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios
estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

(.)

Il - & descricdo dos fatos;
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(.

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispGe
a Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo
lancamento, contado da data em que a decisdo declaratoria da
nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

Diante destas consideracdes, corroboro com o entendimento pronunciado
na instancia a quo, razéo pela qual mantenho a nulo o auto de infracdo em tela, por vicio
formal, ficando garantida ao fisco a possibilidade de realizagdo de novo procedimento
fiscal.

Isto posto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e no mérito
pelo seu desprovimento, mantendo NULO, por vicio formal, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003379/2023-41, lavrado em 31 de outubro de
2023, em desfavor da empresa TOP INDUSTRIA DE COLCHOES LTDA, eximindo-a
de quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Ressalto a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio em funcdo do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 da Lei n°® 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 1l do
CTN.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de dezembro de 2024.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro Relator
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